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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ ТАРУТИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

АЧИНСКОГО РАЙОНА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

00.00.2017                                                                                                                    Проект 

Об утверждении бюджетного прогноза 
Тарутинского сельсовета Ачинского 
района до 2022 года

в соответствии с пунктом 4 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Тарутинского сельского Совета депутатов № 30-107Р от 11.10.2013 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Тарутинском сельсовете», постановлением администрации Тарутинского сельсовета Ачинского района от 15.09.2015 № 106-П «Об утверждении Порядка разработки и утверждения, а также требований к составу и содержанию бюджетного прогноза Тарутинского сельсовета Ачинского района на долгосрочный период», с учетом Стратегии социально-экономического развития Тарутинского сельсовета Ачинского района до 2022 года, руководствуясь статьями 18,30 Устава Тарутинского  сельсовета, ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить бюджетный прогноз Тарутинского сельсовета до 2022 года.   
         2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

        3. Постановление вступает в силу после его официального  опубликования (обнародования) в информационном листе администрации Тарутинского сельсовета «Сельские вести» 
        4. Разместить настоящее Постановление в сети Интернет на официальном сайте: http: // tarutino.bdu.su
Глава Тарутинского сельсовета                                          В.А.Потехин 

Приложение 

к постановлению администрации

Тарутинского сельсовета

от 00.00.2017 № 00-П 

Бюджетный  прогноз Тарутинского сельсовета Ачинского района 
до 2022 года
Бюджетный прогноз Тарутинского сельсовета Ачинского района на долгосрочный период до 2022 года (далее – Бюджетный прогноз) разработан в соответствии с пунктом 4 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Тарутинского сельского Совета депутатов № 30-107Р от 11.10.2013 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Тарутинском сельсовете», постановлением администрации Тарутинского сельсовета Ачинского района от 15.09.2015 № 106-П «Об утверждении Порядка разработки и утверждения, а также требований к составу и содержанию бюджетного прогноза Тарутинского сельсовета Ачинского района на долгосрочный период», с учетом Стратегии социально-экономического развития Тарутинского сельсовета Ачинского района до 2030 года. 
Долгосрочное бюджетное планирование формирует ориентиры налоговой, бюджетной и долговой политики района, направленные на решение задач по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения.
1. Цели и задачи бюджетного прогноза Тарутинского сельсовета Ачинского района до 2022 года
Целью Бюджетного прогноза является обеспечение предсказуемости развития бюджетной системы Тарутинского сельсовета Ачинского района, что позволит оценить объем и структуру доходов и расходов бюджета, муниципального долга, перспектив межбюджетного регулирования, а также выработать на их основе соответствующие меры, направленные на повышение эффективности функционирования бюджетной системы, ее роли в стимулировании социально-экономического развития, решении иных стратегических задач.

Задачами Бюджетного прогноза являются:

определение основных характеристик бюджета на долгосрочный период;

обеспечение сбалансированности бюджета в долгосрочном периоде;

учет последствий планируемых структурных реформ, документов стратегического планирования, проектов, оказывающих воздействие на сбалансированность бюджетов будущих периодов.
Практическое применение Бюджетного прогноза осуществляется при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, разработке (внесении изменений) документов стратегического планирования, включая муниципальные программы, принятие решений о реализации (изменений условий и сроков реализации) отдельных масштабных проектов, оказывающих воздействие на сбалансированность бюджета.

2. Оценка основных характеристик бюджета Тарутинского сельсовета Ачинского района
Основными результатами реализации бюджетной политики в последние годы стали обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета сеьсовета; оптимизация расходов бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений, в том числе задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации; переход на программный бюджет и формирование «открытого бюджета».

Исполнение бюджета в последние годы происходит под влиянием системных факторов, оказывающих влияние на снижение доходов и увеличение расходов.

К факторам, влияющим на увеличение расходов, относятся рост социальных обязательств, связанный, в том числе, с выполнением указов Президента Российской Федерации, инфляционными процессами.

Российская экономика постепенно преодолевают спад, однако позитивные тенденции все еще неустойчивы, что сказывается на экономической ситуации муниципальных образований. 

Администрацией Тарутинского сельсовета  принимаются меры по адаптации бюджетной системы к существующей реальности. Это позволило предотвратить возможную негативную динамику финансово-экономических показателей и способствовало сохранению сбалансированности сельского бюджета. Несмотря на повышенную неопределенность внешнеполитической и экономической конъюнктуры в Красноярском крае,  сохранено трехлетнее бюджетное планирование, в том числе и в Тарутинском сельсовете. Бюджетом сельсовета  обеспечена финансовая устойчивость, все социальные обязательства выполняются в полном объёме. 

Таблица 1
Основные характеристики бюджета Тарутинского сельсовета Ачинского района 
в 2014-2016 годах
тыс. рублей
	№ п/п
	Основные характеристики
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	1
	2
	3
	4

	1.
	Доходы бюджета
	10524,688
	7252,612
	18677,836

	2.
	Расходы бюджета
	10511,227
	7313,777
	18706,001

	3.
	Дефицит/профицит
	13,5
	61,2
	-28,165

	4.
	Источники погашения дефицита
	13,5
	61,2
	28,165

	5.
	Муниципальный долг Тарутинского сельсовета Ачинского района
	0,0
	0,0
	0,0


3. Основные подходы к формированию налоговой, бюджетной и долговой политики Тарутинского сельсовета Ачинского района до 2022 года
3.1. Основные подходы к формированию налоговой политики 
до 2022 года.
Целью налоговой политики Тарутинского сельсовета Ачинского района до 2022 года является увеличение налогового потенциала и обеспечение исполнения бюджета.
При определении мероприятий налоговой политики до 2022 года были учтены стратегические приоритеты социально-экономического развития сельсовета: повышение качества жизни населения, поддержка инвестиционной и предпринимательской активности, переселение граждан из городской местности в сельскую. 
В долгосрочном периоде в сфере налоговой политики будут реализованы следующие мероприятия:

1) в части налогообложения физических лиц:
обеспечение полноты налогообложения недвижимого имущества физических лиц;

проведение мероприятий, направленных на повышение собираемости налогов, взимаемых с физических лиц;

проведение мероприятий по легализации доходов;

сохранение налоговых льгот для социально незащищенных групп населения;

повышение качества администрирования.

2) в части неналоговых доходов – повышение эффективности использования муниципального имущества.

Налоговая политика Тарутинского сельсовета Ачинского района обеспечит бюджетную устойчивость и общую экономическую стабильность на долгосрочный период. 

При прогнозировании доходов бюджета до 2022 года учтено:

1) основные направления налоговой политики Тарутинского сельсовета Ачинского района на 2017-2019 годы, направленные на сохранение стабильности и привлечение инвестиций в экономику территории; 
2) отдельные показатели проектов Стратегии социально-экономического  развития до 2030 года и прогноза социально-экономического развития района на 2017-2019 годы, в том числе индекс потребительских цен, темп роста инвестиций в основной капитал, отраслевые показатели развития;
3) положения действующего налогового и бюджетного законодательства, а также закона Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае»;

4) в части безвозмездных поступлений из краевого и районного  бюджетов – объемы средств, распределенные бюджету Тарутинского сельсовета Ачинского района в соответствии с нормативными правовыми актами Красноярского края,  Ачинского района. 

3.2. Основные подходы к формированию бюджетной политики 
до 2022 года.
Целью бюджетной политики до 2022 года является обеспечение устойчивости бюджета Тарутинского сельсовета Ачинского района в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

В долгосрочном периоде в сфере бюджетной политики будут реализованы следующие мероприятия:

1) повышение эффективности бюджетных расходов с использованием механизма муниципальных программ Тарутинского сельсовета Ачинского района и расширение их использования в бюджетном планировании. В целях создания условий для дальнейшей реализации программных документов продолжится работа по совершенствованию нормативной базы, необходимой для программно-целевого планирования и исполнения сельского бюджета в программном формате. Это позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности;
2) повышение эффективности оказания муниципальных услуг. Решение задачи повышения качества предоставляемых населению муниципальных услуг в долгосрочной перспективе должно осуществляться не за счет роста расходов, а за счет повышения эффективности их деятельности. 
3) обеспечение исполнения в полном объеме публичных нормативных обязательств Тарутинского сельсовета Ачинского района, указов Президента Российской Федерации 2012 года, исходя из параметров повышения, установленных в планах мероприятий изменений в отраслях социальной сферы («дорожных картах»);
4) обеспечение публичности и доступности информации о реализации бюджетной политики за счет регулярной публикации соответствующей информации для граждан в сети Интернет на официальном сайте Тарутинского сельсовета. 

При прогнозировании объема расходов бюджета до 2022 года учтено:

1) отдельные показатели прогноза социально-экономического развития на 2017-2019 годы, в том числе индекс потребительских цен;

2) применение в прогнозном периоде 2020-2022 годов бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств, в том числе за счет условно утверждаемых расходов, а также между мероприятиями муниципальных программ Тарутинского сельсовета; 
3) в части безвозмездных поступлений из краевого, районного  бюджетов – объемы средств, распределенные бюджету Тарутинского сельсовета  в соответствии с нормативными правовыми актами Красноярского края, Ачинского района.
3.3. Основные подходы к формированию долговой политики до 2022 года
Целью долговой политики Тарутинского сельсовета Ачинского района до 2022 года является обеспечение поддержания муниципального долга на «нулевом» уровне, либо при наличии муниципального долга на оптимальном уровне, обеспечивающем сбалансированность  бюджета Тарутинского сельсовета.
Задачи долговой политики Тарутинского сельсовета Ачинского района в долгосрочном периоде заключаются в следующем:

1) сохранение объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков при соблюдении ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;
2) обеспечение сбалансированности местного бюджета.
4. Прогноз основных характеристик бюджета Тарутинского сельсовета Ачинского района, а также показателей объема муниципального долга Тарутинского сельсовета Ачинского района, в том числе расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Тарутинского сельсовета Ачинского района на период их действия, а также прогноз расходов бюджета на осуществление непрограммных направлений деятельности приведен в таблицах 2-3
Таблица 2

Прогноз основных характеристик бюджета в 2017-2019 годах

тыс. рублей

	№
	Наименование показателя
	2017
	2018
	2019

	
	1
	2
	3
	4

	1.
	Доходы бюджета
	7173,170
	6667,5
	6732,3

	
	в т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	1666,7
	1734,2
	1799,0

	2.
	Расходы бюджета
	7193,17
	6667,5
	6732,3

	2.1.
	Расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ
	540 237,7
	527 549,4
	527 609,2

	2.1.1
	«Содействие развитию местного самоуправления, реализация полномочий администрации Тарутинского сельсовета»
	628,9
	426,4
	426,4

	2.1.2
	«Защита населения и территории Тарутинского сельсовета от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	437,48
	437,48
	437,48

	2.1.3
	«Организация комплексного благоустройства на территории Тарутинского  сельсовета»
	2097,246
	1872,961
	1781,736

	2.2.
	Непрограммные расходы
	4029,544
	3777,874
	3777,874

	3.
	Дефицит
	20,0
	0,0
	0,0

	4.
	Муниципальный долг (на конец года)
	0,0
	0,0
	0,0


5. Риски реализации Бюджетного прогноза
Из-за высокой дотационности бюджет Тарутинского сельсовета  находится в прямой зависимости от состояния экономики в целом по Красноярскому краю и Ачинскому району. 
Влияние внешних рисков потребует регулярного уточнения прогноза доходов и, в случае необходимости, разработки дополнительных мер, направленных на ограничение роста расходных обязательств, сокращение избыточных и неэффективных расходов будущих периодов.

К числу основных внутренних рисков относятся следующие факторы:

1) демографические (снижение численности населения в трудоспособном возрасте). Возрастная структура населения сельсовета  с выраженной тенденцией старения становится основным сдерживающим фактором демографического развития, ограничивает потенциальные темпы роста экономики;

2) экономические (повышение прогнозируемого уровня инфляции, ухудшение условий для заимствований, сохранение структурных диспропорции, недостаточность темпов роста экономического развития);
3) социальные (большой объем социальных обязательств, в том числе связанных с реализацией мер, сформулированных в указах Президента Российской Федерации). 
Минимизация внутренних рисков будет осуществляться за счет:

1) принятия эффективных мер, направленных на развитие экономического потенциала Ачинского района и Тарутинского сельсовета , а также проведения системных реформ в отраслях бюджетной сферы и обеспечения кардинального повышения эффективности бюджетных расходов;

2) активного использования оценки эффективности бюджетных расходов при подготовке бюджетных решений, роста качества финансово-экономических обоснований в отношении принимаемых расходных обязательств и отдельных проектов.
