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Основные направления бюджетной  и налоговой политики 
Тарутинского сельсовета 
на 2021 год и плановый период   2022 – 2023 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики Тарутинского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее ( Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым  законодательством Российской Федерации, Красноярского края и муниципальными правовыми актами Тарутинского сельсовета в целях составления проекта бюджета Тарутинского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов (далее ( проект бюджета Тарутинского сельсовета на 2021-2023 годы).

Основные направления бюджетной политики сформированы с учетом Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации и Красноярского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Разработка данного документа осуществлялась с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2019-2020 годах.
Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий,  подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования бюджета Тарутинского сельсовета, финансовых взаимоотношений с бюджетом Ачинского района.
Основные направления бюджетной политики

Тарутинского сельсовета Ачинского района на 2021 год 
и плановый период 2022 и 2023 годов

1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2019-2020 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2021-2023 годы
Основными результатами реализации бюджетной политики в период до 2020, года стали обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Тарутинского сельсовета, оптимизация расходов бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений.
В Тарутинском сельсовете Ачинского района сохранено трехлетнее бюджетное планирование. В поселении обеспечена финансовая устойчивость, все социальные обязательства выполнялись в полном объёме.
Своевременно финансируются все социально значимые расходы: заработная плата, коммунальные услуги и другие. 
Исполнение бюджета Тарутинского сельсовета в 2020 году происходило под влиянием новых факторов, связанных с возникновением новой коронавирусной инфекции, что привело к необходимости принятия мер по сдерживанию ее распространения.
К факторам, влияющим на увеличение расходов, относятся рост социальных обязательств, направленных на содействие борьбе с пандемией и ее последствиями, что не могло не отразиться и на бюджетной политике Тарутинского сельсовета.
Несмотря на неблагоприятный экономический фон, бюджетная система сельсовета по основным параметрам остаётся стабильной и сбалансированной, все нормативные публичные обязательства выполняются в полном объёме. 
2. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2021 - 2023 годы

Основной целью бюджетной политики на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов является обеспечение устойчивости бюджета сельсовета в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1) в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204).

2) совершенствование межбюджетных отношений;

3) повышение открытости и прозрачности бюджета.

Стратегической задачей бюджетной политики остается снижение размера дефицита бюджета сельсовета, повышение эффективности бюджетных расходов;

2.1. Реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»

Ключевой задачей экономической политики сохраняется достижение национальных целей развития страны, обозначенных в Указе № 204, в рамках полномочий местных органов.

В Указе № 204 в целях социально-экономического развития Российской Федерации, сохранение населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека были зафиксированы 9 национальных целей, достижение которых должно быть обеспечено по 12 направлениям: демография, здравоохранение, образование, жилье и городская среда, экология, безопасные и качественные автомобильные дороги, производительность труда и поддержка занятости, наука, цифровая экономика,  культура, малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы.
В бюджете сельсовета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов запланированы к реализации мероприятия в рамках муниципальных программ "Организация комплексного благоустройства территории Малиновского сельсовета", "Содействие развитию органов местного самоуправления, реализация полномочий администрации Тарутинского сельсовета", "Защита населения территории Тарутинского сельсовета от чрезвычайных ситуаций", "Формирование комфортной сельской среды" 
2.2. Совершенствование межбюджетных отношений

Одним из приоритетных направлений деятельности на всех уровнях управления будет являться совершенствование системы межбюджетных отношений. 
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в Тарутинском сельсовете будет направлена на продолжение совершенствования системы межбюджетных отношений с бюджетом Ачинского района, обеспечение сбалансированности бюджетов поселений, сохранения их финансовой устойчивости.
А также, исполнение установленные Законом Красноярского края от 15.10.2015 № 9-3724 «О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями Красноярского края» из 27 вопросов местного значения городских поселений, не отнесенных в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции федерального закона от 27.05.2014 № 136-ФЗ) к вопросам местного значения сельских поселений, дополнительно за сельскими поселениями предлагается закрепить 21 вопрос местного значения.
При формировании бюджета на 2021 год принято во внимание краевые решения, связанных с устранением диспропорций в уровнях оплаты труда, возникших в результате реализации указов и повышения МРОТ.
2.3. Повышение открытости и прозрачности бюджета
На протяжении последних нескольких лет одним из приоритетных направлений деятельности администрации Тарутинского сельсовета является обеспечение открытости и прозрачности бюджета сельсовета и бюджетного процесса для граждан.
Задача обеспечения прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества была поставлена Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании Федеральному собранию от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах». С этой целью совместным Приказом Министерства финансов Российской Федерации № 86н, Министерства регионального развития Российской Федерации № 357, Министерства экономического развития России № 468 от 22.08.2013 были утверждены Методические рекомендации по представлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении в доступной для граждан форме.

В Администрации Тарутинского сельсовета функционирует информационный ресурс: на официальном сайте размещаются сведения о принятии бюджета сельсовета, проекта решения о бюджете, информация о проведении публичных слушаний по проекту решения о бюджете в доступной для широкого круга заинтересованных пользователей форме,  в целях ознакомления граждан с основными целями, задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики, обоснованиями бюджетных расходов, планируемыми и достигнутыми результатами использования бюджетных ассигнований. Также данная информация публикуется в информационном бюллетене «Сельские вести».
3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Прогноз расходов бюджета сельсовета  на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов рассчитан на основе базового объема расходов бюджета 2020 года с учетом:

· перечня вопросов местного значения, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· сохранения объемов прочих расходов, 

· индексации коммунальных расходов в размере, установленном нормативно-правовыми актами.
Расчетные расходы бюджета сельсовета на 2021 год увеличены на принимаемые обязательства местных бюджетов, в том числе:

1. обеспечение доплат до размера минимальной заработной платы (региональной выплаты), установленном в Красноярском крае;
2. безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

3. сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации 2012 года;

4.  уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2021-2023 годы с учетом: 

- индексации с 01.10.2020 размеров оплаты труда работников бюджетной сферы района на 3%, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется более высокими темпами в рамках реализации Указов, а также в связи с увеличением МРОТ;

-  увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,2% в 2021 году;

- увеличения расходов на исполнение публичных нормативных обязательств и законов о наделении государственными полномочиями в 2021 году на 3,9%; 

- сохранение объемов прочих расходов на уровне 2021 года;

5.  сохранения программного принципа формирования расходов в рамках 3 муниципальных программ, утвержденных постановлением администрации Тарутинского сельсовета Ачинского района.
 4.  Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда
Правительством Российской Федерации была поставлена задача обеспечить в 2021 году сохранение достигнутых по итогам 2020 года соотношений средней заработной платы работников, категории которых обозначены в Указах Президента Российской Федерации 2012 года (далее – Указы), к показателю среднемесячного дохода от трудовой деятельности в соответствующем регионе.

В 2020 году была продолжена работа по обеспечению минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) на уровне величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории.

В соответствии с подходами, принятыми на федеральном и краевом уровнях в отношении работников муниципальных учреждений, с 1 июня 2020 года на 20% и 1 октября 2020 года на 3 процента увеличены (проиндексированы) размеры заработной платы работников бюджетной сферы, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществлялось ранее более высокими темпами в рамках реализации Указов, а также в связи с увеличением МРОТ.

В 2021 году в крае будет продолжена работа, направленная на обеспечение сохранения с учётом роста прогнозного значения показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности по краю достигнутых соотношений заработной платы по отдельным категориям работников, заработная плата которых поэтапно, начиная с 2012 года, повышалась в рамках реализации Указов, а также на обеспечение реализации решений об установлении МРОТ на уровне величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации.

Основные направления налоговой политики Тарутинского сельсовета Ачинского района  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

             Основные направления налоговой политики Тарутинского сельсовета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее- Основные направления) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Красноярского края и муниципальными правовыми актами Ачинского района в целях составления проекта бюджета Тарутинского сельского Совета депутатов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 

В 2021 году и на период до 2023 года будет обеспечена преемственность реализуемой в Красноярском крае налоговой политики. При этом реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться во взаимосвязи с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в ежегодном послании Федеральному Собранию Российской Федерации. В ходе принятия законов, предусматривающих дополнительные полномочия органов местного самоуправления в сфере налоговых отношений, соответствующие изменения будут находить свое отражение в нормативных правовых актах Малиновского сельсовета. 

К основным факторам, которые могут повлиять на формирование основных направлений налоговой политики Тарутинского сельсовета, можно отнести следующее:

1) политика в области налогообложения, мобилизации налоговых доходов бюджета сельсовета;

2) политика в области мобилизации неналоговых доходов бюджета сельсовета;
3) сохранение и развитие доходного потенциала бюджета сельсовета.
 В октябре 2014 года был принят Федеральный закон №284-ФЗ, в соответствии с которым с 1 января 2015 года введена в действие новая глава 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации. Данным Федеральным законом предусмотрена возможность перехода на уплату налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

Работа по налогу на имущество физических лиц должна быть направлена на выявление лиц, уклоняющихся от государственной регистрации права собственности на законченные строительством объекты недвижимого имущества, проведение разъяснительной работы о необходимости оформления правоустанавливающих документов на объекты недвижимости в соответствии с действующим законодательством, направление материалов по выявленным нарушениям в органы государственного контроля.

В отношении остальных налогов, платежи по которым поступают в бюджет сельсовета, в 2021-2023 годах необходимо  обеспечивать исполнение налоговой политики, проводимой на федеральном и региональном уровнях.

В данных условиях основной задачей на плановый период является занятие активной роли в процессе контроля полноты и своевременности уплаты налогов налогоплательщиками путем взаимодействия с органами федерального казначейства и налоговой инспекцией.

С целью увеличения налоговой базы по земельному налогу необходимо продолжать проводить работу, направленную на выявление землепользователей, не имеющих надлежащим образом оформленных документов на занимаемые ими земельные участки, проведение разъяснительной работы о необходимости оформления правоустанавливающих документов на землю в соответствии с действующим законодательством.

В сфере неналоговых доходов главной задачей является реализация имеющегося на сегодняшний день потенциала. Исходя из проведенного анализа, наиболее перспективными направлениями здесь следует считать доходы от использования муниципального имущества. Должны  быть приняты все необходимые меры по проведению объективной оценки доходного потенциала, неучтённых объектов налогообложения, неиспользуемых возможностей получения доходов от использования муниципального имущества. 

В течение периода 2021-2023гг.  будет продолжена оптимизация структуры муниципальной собственности в соответствии со ст. 50 федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В данном направлении необходимо добиваться максимального фискального эффекта при реализации соответствующего имущества на аукционных торгах. 

Значительным резервом роста неналоговых доходов является усиление контроля по повышению эффективности использования муниципального имущества, отлаженность работы при взаимодействии с исполнительными органами, администрирующими поступление доходов в бюджет сельсовета. 

В 2021 году продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета сельсовета.

Формирование доходов бюджета Тарутинского сельсовета в 2021 - 2023 годах будет осуществляться в соответствии  с действующим налоговым и бюджетным законодательством, установленными нормативами отчислений от налогов и сборов в бюджет сельсовета с учетом изменений бюджетного и налогового законодательств, вступающих в силу с 1 января 2021 года, а также исходя из динамики основных экономических показателей, определенных прогнозом социально-экономического развития на среднесрочную перспективу.

При проведении налоговой политики в 2021-2023 годах будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных в предыдущие годы. Налоговая политика, проводимая в муниципальном образовании Тарутинский сельсовет, направлена на решение основной задачи - обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы.

Деятельность органов местного самоуправления  ориентирована, в первую очередь, на мобилизацию внутренних резервов роста налоговых и неналоговых доходов сельсовета, увеличение собираемости налогов и иных обязательных платежей на территории сельсовета.
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